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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
REGIMEN PROVINCIAL DE ACCION CLIMATICA
Articulo 1.° La presente ley tiene por objeto establecer los principios, instrumentos y estrategias de accion
climatica en las politicas publicas, en concordancia con los presupuestos minimos establecidos por la Ley
nacional 27 520.

Articulo 2.° Son objetivos de la presente ley:

a) Fomentar un modelo de desarrollo sostenible bajo en carbono y de comunidades resilientes al
cambio climatico, preservando los ecosistemas y garantizando la calidad de vida de los habitantes de
la provincia y, particularmente, de los sectores sociales mas vulnerables al cambio climético.

b) Establecer estrategias, politicas y medidas de mitigacién del cambio climético, incluyendo la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y el incremento de sumideros de carbono, asi
como la mejora de su capacidad de absorcion.

c) Establecer estrategias, politicas y medidas de adaptacion al cambio climéatico en el territorio
provincial.

d) Contribuir con la transicion hacia las energias renovables y con la eficiencia energética.

e) Establecer los principios e instrumentos de gestion para definir, ejecutar, monitorear y evaluar las
politicas publicas de respuesta al cambio climatico y su integracion con otras politicas provinciales
sectoriales.

f) Integrar la perspectiva climética y de resiliencia frente al cambio climatico en el ordenamiento
territorial y urbanistico y demas politicas publicas conexas.



g) Promover la educacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climético.
h) Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en relacion con el cambio climatico.

i) Establecer los mecanismos necesarios para generar informacion de manera sistematica, ordenada y
completa en relacion al cambio climatico y su impacto en la provincia, la politica de cambio
climatico y su implementacién, asi como metas cuantitativas y cualitativas de mitigacion.

j) Promover la participacion ciudadana, de las empresas y de las organizaciones no gubernamentales
en la elaboracién, monitoreo y evaluacion de las normas y politicas de cambio climatico.

Acrticulo 3.° Las politicas publicas de respuesta al cambio climéatico atienden a los siguientes principios:

a) Responsabilidades comunes pero diferenciadas: segun la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), las decisiones del Gobierno en materia de prioridades,
transferencia tecnolégica y de fondos deben tener en cuenta el reconocimiento historico de la
responsabilidad desigual por los dafos del calentamiento global.

b) Transversalidad del cambio climéatico en las politicas de Estado: el Estado debe considerar e
integrar todas las acciones publicas y privadas, asi como contemplar y contabilizar el impacto que
provocan las acciones, medidas, programas y emprendimientos en el cambio climatico.

c) Prioridad: las politicas de adaptacion y mitigacion deben priorizar las necesidades de los grupos
sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

d) Complementacién: las acciones de adaptacion deben complementarse con las acciones de
mitigacion del cambio climatico.

e) Desarrollo sustentable: el desarrollo econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos
naturales deben realizarse tendiendo el buen funcionamiento de procesos esenciales de los
ecosistemas, de manera tal que no comprometan las posibilidades de cubrir las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

f) Prevencion: la politica de cambio climatico debe estar orientada hacia la prevencion de los riesgos
derivados del cambio climatico en funcién del grado de probabilidad cientifica de los mismos.

g) Colaboracion y coordinacion interjurisdiccional: se debe propiciar la colaboracion y coordinacion
con otras jurisdicciones y el sector no gubernamental.

h) Territorialidad: se deben tener en cuenta las caracteristicas particulares de cada region, localidad
y/o territorio para fortalecer las capacidades y el accionar de los municipios y de las comisiones de
fomento.

i) Pro natura: en caso de duda sobre el alcance de dar a una norma juridica en materia de cambio
climatico, esta se debe interpretar y aplicar en el sentido mas favorable a la proteccion del ambiente.

J) Progresividad: la provincia debe implementar las medidas establecidas en esta ley para lograr
progresivamente sus objetivos y la observancia de los derechos que consagra sin retroceder en los
niveles normativos de proteccion ni en la implementacién de la politica de cambio climatico.

Acrticulo 4.° A los efectos de esta ley, se incluyen las siguientes definiciones:

a) Cambio climatico: variacion del clima atribuida, directa o indirectamente, a la actividad humana,
que altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural
observada durante periodos de tiempo comparables.



b) Gases de efecto invernadero (GEI): gases integrantes de la atmosfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiacion de determinadas longitudes de ondas del espectro de
radiacion infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la atmosfera y las nubes.

c) Emisiones: liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la atmdsfera en un area
y un periodo de tiempo especificos.

d) Sumidero: cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmédsfera.

e) Fuente: cualquier proceso o actividad que libera un gas de invernadero, un aerosol o un precursor
de un gas de invernadero en la atmdsfera.

f) Medidas de adaptacion: politicas, estrategias, acciones, programas y proyectos que puedan
prevenir, atenuar o minimizar los dafios o impactos asociados al cambio climatico y explorary
aprovechar las nuevas oportunidades de los eventos climaticos.

g) Medidas de mitigacion: acciones orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
responsables del cambio climéatico, asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, crear y
mejorar sumideros de carbono.

h) Vulnerabilidad: sensibilidad o susceptibilidad del medio fisico, de los sistemas naturales y de los
diversos grupos sociales a sufrir modificaciones negativas que puedan producirse por los efectos del
cambio climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto
un sistema natural o humano, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Articulo 5.° La autoridad de aplicacion de la presente ley es la Secretaria de Ambiente o el organismo que
la remplace.

Acrticulo 6.° La autoridad de aplicacion tiene a su cargo:

a) El disefio del Plan de Accién Climatica, el que debe contar con las estrategias, medidas, politicas e
instrumentos relativos al estudio del impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al
cambio climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas, con la
colaboracion del Gabinete Provincial de Accion Climatica.

b) La promocidn de acciones para el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccién de gases de
efecto invernadero.

c) La promocion de acciones para reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante
el cambio climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

d) La representacion de la provincia, en lo relativo al cambio climatico, ante organismos nacionales e
internacionales.

e) El acompafiamiento a los municipios y comisiones de fomento en la elaboracion de su politica
local e implementacion de medidas de accion local de respuesta al cambio climatico.

f) La recopilacion, sistematizacion y generacion de informacién relacionada con la linea de base:
mapa de riesgo climatico, inventario de gases de efecto invernadero y estudio de variabilidad
climatica vinculados a escenarios de emisiones.

g) La elaboracion de documentos, proponer planes de trabajo y brindar la asistencia técnica para la



integracién de la perspectiva climatica en los procesos clave de planificacion.

h) La coordinacién de las politicas provinciales de respuesta al cambio climético con las politicas,
planes, programas y acciones nacionales e internacionales.

i) La promocion de la participacién de la ciudadania en la definicion, ejecucion y seguimiento de las
politicas provinciales de respuesta al cambio climatico.

j) La promocion de la investigacion, el desarrollo y la transferencia de nuevas tecnologias y procesos
que favorezcan el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

k) La elaboracion de los inventarios provinciales de emisiones de gases de efecto invernadero y
mantener actualizado un registro sistematico y permanente de las fuentes de emision y suevolucién
en el tiempo.

Articulo 7.° Se crea el Gabinete Provincial de Accion Climatica, el que debe estar presidido por el ministro
jefe de Gabinete. Su funcion es articular, entre las distintas areas de Gobierno, la implementacion del Plan
Provincial de Accion Climatica y de las politicas publicas relacionadas con la aplicacion de las
disposiciones establecidas en la presente ley y sus normas complementarias.

Articulo 8.° EI Gabinete Provincial de Accion Climatica debe estar compuesto por los ministros y
secretarios del Gobierno. Puede requerir la intervencién o asistencia permanente o transitoria de las
restantes autoridades de Gobierno y de los intendentes y presidentes de las comisiones de fomento de la
provincia cuando lo estime necesario o cuando las materias que deba tratar asi lo requieran.

Articulo 9.° El Gabinete Provincial de Accion Climatica debe estar coordinado por un coordinador técnico
administrativo, quien debe elaborar los documentos técnicos, ejecutar el plan de trabajo y brindar la
asistencia necesaria para el funcionamiento de todas sus instancias de trabajo. Esta funcion debe ser llevada
a cabo por la maxima autoridad responsable de cambio climético de la Secretaria de Ambiente.

Articulo 10.° Las distintas areas de Gobierno deben aplicar, en sus respectivas competencias, las
resoluciones o acciones que se establezcan en el seno del Gabinete Provincial de Accion Climatica, e
informar sobre los avances y las modificaciones de cada proyecto.

Articulo 11 La autoridad de aplicacién debe convocar a un consejo asesor externo del Plan Provincial de
Accion Climaética, con caracter consultivo y permanente, para que lo asista y asesore en la elaboracion de
dicho plan.

Articulo 12 Integran el Consejo Asesor:

a) Un representante del Poder Legislativo, designado por la Comisién de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable.

b) Un representante del sector de la actividad agricola de la provincia.

c) Un representante del sector hidrocarburifero de la provincia proveniente de alguna de sus
organizaciones gremiales y un representante de dicho sector proveniente de la industria.

d) Un representante del sector industrial propuesto por la Camara u organizaciones de la industria
neuquina.

e) Un representante de las universidades.
f) Un representante del Poder Judicial.

g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil con personeria juridica vigente, cuyo



objeto social se relacione directamente con la lucha contra el cambio climatico.
h) Un representante de las comunidades originarias.
i) Un representante por la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC).

El Consejo Asesor puede incorporar y requerir asesoramiento de otras organizaciones que compartan su
visién y compromiso con el medioambiente.

La participacion de los miembros del Consejo Asesor es ad honorem.

Articulo 13 Las recomendaciones o propuestas emanadas del Consejo Asesor son de caracter consultivo y
tratamiento obligatorio por el Gabinete Provincial de Accion Climatica, el cual debe explicitar como las ha
tomado en cuenta y, en su caso, las razones por las cuales las ha desestimado.

Articulo 14 A los efectos del cumplimiento de esta ley, los organismos del Poder Ejecutivo deben colaborar
activamente, elaborar o aportar toda informacién necesaria que les sea requerida por la autoridad de
aplicacion o por el Gabinete Provincial de Accion Climatica.

Articulo 15 EI conjunto de estrategias, medidas, politicas, e instrumentos desarrollados para dar
cumplimiento al objeto de la presente ley conforman el Plan Provincial de Accion Climatica.

Acrticulo 16 EI Plan Provincial, bajo el concepto de mejora continua, se debe actualizar cada 5 afios, plazo
que, excepcionalmente, puede reducirse si se producen cambios no contemplados inicialmente en las
situaciones de base.

Articulo 17 El Plan Provincial de Accién Climética tiene como finalidad:

a) Proyectar politicas de Estado en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico para las
generaciones presentes y futuras.

b) Desarrollar métodos y herramientas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad, y permitirla
adaptacién al cambio climético en los diferentes sectores socioeconémicos y sistemas ambientales de
la provincia.

c) Integrar politicas, estrategias y medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético a los
procesos de planificacion.

d) Incorporar el concepto de los riesgos climaticos futuros, su monitoreo y el manejo de riesgos en
los planes de formulacién de politicas publicas.

e) Preparar a la Administracion publica y a la sociedad para los cambios climéticos futuros.
f) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la provincia.

Articulo 18 El Plan Provincial de Accion Climética debe contener, como minimo, las siguientes acciones y
medidas:

a) Analisis de los cambios observados en las distintas variables climaticas y establecimiento de las
proyecciones futuras.

b) Definicion y aplicacion de los métodos y herramientas para evaluar los impactos y la capacidad de
adaptacion de los sistemas sociales y naturales.

c) Determinacién de los puntos vulnerables y de medidas de adaptacion al cambio climatico,
adecuadas a corto, mediano y largo plazo.



d) Determinacion de los sectores responsables de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
cuantificacion.

e) Establecimiento de un sistema uniforme de medicién de la emisidn de gases de efecto invernadero,
conforme los métodos consensuados internacionalmente.

f) Desarrollo de medidas de mitigacion necesarias para la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero a corto, mediano y largo plazo.

g) Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de evaluacion de impacto ambiental las
consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico.

h) Desarrollo de escenarios del clima, vulnerabilidad y tendencias socioecondémicas y ambientales
como base para considerar los riesgos climaticos futuros.

i) Establecimiento de las lineas de base que se deben utilizar para el proceso de seguimiento y
evaluacién de medicion del cambio climético y la eficacia de las estrategias, politicas y medidas
adoptadas.

j) Fortalecimiento de los sistemas de observacién y monitoreo hidrometeorolégico para el control
efectivo de las condiciones de la temperie y el clima, la persistencia, intensidad y frecuencia de
eventos extremos y sus implicancias locales.

k) Promocién de una nueva conciencia ambiental que permita reducir los efectos nocivos del cambio
climéatico y aumentar la capacidad de adaptacion.

I) Disefio y promocion de incentivos fiscales y crediticios destinados a productores y consumidores
para la inversién en tecnologia, procesos y productos de baja generacion de gases de efecto
invernadero.

m)Acciones de mitigacion y de adaptacion necesarias para alcanzar los objetivos de esta ley.

n) Descripcion de los procesos de seguimiento, evaluacion de las acciones y definicién de las lineas
de base e indicadores.

fi) Descripcion de los métodos, herramientas, supuestos y parametros utilizados.

Articulo 19 Las medidas y acciones del Plan Provincial deben propender a la adaptacion a la variabilidad
climatica, a la modificacion del régimen de lluvias y a los eventos naturales extremos, a efectos de reducir
la vulnerabilidad humana y la de los ecosistemas al cambio climético; asimismo, a crear condiciones que
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y que conserven o aumenten los sumideros de
carbono en los sectores estratégicos.

Acrticulo 20 En el plazo de 24 meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, la autoridad de
aplicacion debe establecer las medidas y acciones que reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero y aumenten la capacidad de sumideros de carbono.

Articulo 21 El Gabinete Provincial de Accion Climatica, a través del Plan Provincial de Accion Climatica,
y la autoridad de aplicacion deben establecer las medidas y acciones concretas de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico.

Articulo 22 La autoridad de aplicacion debe instar a la promocion de acciones destinadas a la educacion,
sensibilizacion y concientizacion sobre el cambio climatico; a las medidas de adaptacion y mitigacién a él,
en coordinacion con el sistema educativo, a efectos de que los nifios, nifias y adolescentes puedan
contribuir con la accion climatica.



Articulo 23 Los datos y documentacion relacionados con la aplicacion del Plan Provincial revisten caracter
de informacién puablica ambiental, en los términos de la Ley provincial 3044 y las Leyes nacionales 25 675
y 25 831. La autoridad de aplicacion debe garantizar el acceso a la informacion e impulsar la difusion del
Plan Provincial de Accion Climética y los planes municipales de cambio climéatico, para los casos que
corresponda.

Articulo 24 Se crea el Fondo de Accion Climatica, destinado a financiar la implementacion del Plan
Provincial de Accién Climatica.

El Fondo debe estar integrado por los siguientes recursos:

a) Los que anualmente se le asignen con especifico destino en la Ley de Presupuesto General de la
Administracion Pablica Provincial y a través de la autoridad de aplicacion.

b) Los que aporten desde el Gobierno nacional en forma de fondos y/o recursos humanos, insumos y
bienes de capital.

c) Los ingresos por legados o donaciones. En el caso de que el legatario o donante sea una empresa,
sera requisito de conformidad excluyente que esta contemple en su accionar y sus formas de
produccion los principios de sostenibilidad y proteccién del ambiente segln el marco legal vigente en
la Republica Argentina, y que no incurra en la violacion de normativas ambientales ni dentro ni fuera
del pais.

d) Los fondos no reintegrables provistos por organismos multilaterales, gobiernos extranjeros u
organizaciones no gubernamentales estan sujetos también a los requisitos del inciso anterior.

El Fondo debe ser destinado a las arcas del Tesoro provincial.

Articulo 25 Se faculta al Poder Ejecutivo para realizar las modificaciones presupuestarias necesarias a
efectos de cumplir con la presente ley.

Articulo 26 EI Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley en un plazo de 120 dias a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Acrticulo 27 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los ocho dias de
agosto de dos mil veinticuatro.

Isabel Ricchini Gloria Argentina Ruiz
Secretaria de Camara Presidenta
H. Legislatura del Neuquén H. Legislatura del Neuquén

Registrada bajo numero: 3454

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Provincia, cimplase, comuniquese, publiquese y dese al Registro y
Boletin Oficial y archivese.
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